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เม่ือวันท่ี 13 สิงหาคม 2561 นายโดนัลด ทรัมป ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ไดลงนามบังคับใชกฎหมาย Foreign Investment Risk 
Review Modernization Act of 2018 (FIRRMA) โดยกฎหมายดั งกลาว มีการขยายขอบเขตอํานาจและบทบาทของ
คณะกรรมาธิการกํากับและดูแลการลงทุนจากตางประเทศของสหรัฐฯ (Committee on Foreign Investment in the United 
States :CFIUS) ในการพิจารณาและตรวจสอบการลงทุนจากตางประเทศท่ีอาจมีความเส่ียงหรือเปนภัยคุกคามตอความ
ม่ันคงแหงชาตขิองสหรัฐฯ รวมถึงมีการแกไขกระบวนการตรวจสอบของ CFIUS เพ่ือใหการตรวจสอบและควบคุมการลงทุนจาก
ตางประเทศของสหรัฐฯ มีความเขมแข็ง รัดกุม และทันสมัยยิ่งข้ึน โดยการเพ่ิม covered transactions ท่ี CFIUS สามารถ
ตรวจสอบในประเด็นท่ีเก่ียวกับความม่ันคงแหงชาติไดอยางมีประสิทธิผล เนื่องจากไมมีการเปลี่ยนแปลงมานาน ซ่ึงหลังจาก          
เสร็จสิ้นกระบวนการตรวจสอบของ CFIUS ประธานาธิบดีสหรัฐฯ มีอํานาจท่ีจะสั่งหามหรือระงับธุรกรรมของตางชาติในการ
ลงทุนโดยการ เขาซ้ือ ควบรวมกิจการ รวมทุน หรือครอบครองบริษัทสหรัฐฯ ท้ังทางตรงและทางออมท่ีเห็นวาเปนภัยคุกคามตอ      
ความม่ันคงของสหรัฐฯ ตามการเสนอแนะของ CFIUS 
 

1. สรุปสาระสําคัญของกฎหมาย FIRRMA ที่เปลี่ยนแปลง 

1.1: ขยายขอบขายธุรกรรม (Covered transactions) ท่ี CFIUS สามารถเขาตรวจสอบ อีก 4 ประเภท ไดแก  

(1) การลงทุนในอสังหาริมทรัพย (Investments in real estate): การลงทุนของชาวตางชาติในอสังหาริมทรัพยท่ีตั้งอยูใน
สหรัฐฯ ในตําแหนงใกลเคียงกับท่ีตั้งทางการทหารหรือสถานท่ีราชการของสหรัฐฯ รวมถึงทาอากาศยานและทาเรือ  

(2) การลงทุนอ่ืน (Other investments): การลงทุนจากตางชาติประเภทอ่ืนๆ ไมวาทางตรงหรือทางออม ท่ีทําใหผูลงทุน
ชาวตางชาติสามารถเขาถึงเขามูลทางเทคนิคท่ีไมเปดเผยตอสาธารณะ และสามารถเขาครอบครองหรือมีอํานาจตอกิจการของ
สหรัฐฯ ท่ีเก่ียวของกับ  

• เทคโนโลยีท่ีมีความสําคัญ (Critical technologies) 

• โครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีความสําคัญ (Critical infrastructure) 

• ขอมูลสวนบุคคลท่ีมีความออนไหวเปนพิเศษ (Sensitive personal data) ของบุคคลท่ีถือสัญชาติสหรัฐฯ 

(3) การเปลี่ยนแปลงสิทธิ (Change in rights): การลงทุนของผูลงทุนตางชาติท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสิทธิ ท่ีทําให
สามารถควบคุมกิจการของสหรัฐฯ บางประเภท 

(4) ธุรกรรมหลบเลี่ยง (Evasion/Circumvention Transections): ธุรกรรมท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือหลีกเลี่ยงไมใหเขาขายเปน
ธุรกรรมท่ี CFIUS สามารถตรวจสอบได  
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26 กันยายน 2562 

กระทรวงการคลงัสหรฐัฯ เสนอกฎระเบยีบสาํหรบักฎหมายท่ีเพ่ิมความเข้มงวดในการ

ตรวจสอบการลงทนุจากต่างประเทศ (FIRRMA) 
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1.2 การแจงธุรกรรม (Declarations):  ในธุรกรรมท่ีเขาขาย (covered transections) ผูลงทุนตางชาติสามารถยื่นเอกสารแจง
ธุรกรรมแบบยอ (abbreviated filing) ไมเกิน 5 หนา ซ่ึงสวนใหญเปนการยื่นแบบสมัครใจ อยางไรก็ดี สําหรับการลงทุนจาก
ตางชาติในบางธุรกรรมตามกฎระเบียบท่ีออกโดยกระทรวงการคลังสหรัฐฯ กําหนดบังคับใหตองยื่น (mandatory declaration)  

1.3 ระยะเวลาในการตรวจสอบ (Timelines): ขยายระยะเวลาสําหรับการตรวจสอบ (review) จากเดิม 30 วัน เปน 45 วัน 
และสามารถใหขยายระยะเวลาสําหรับการไตสวน (investigation) เพ่ิมไปไดอีก 15 วัน ในกรณีท่ีเปนสถานการณพิเศษ รวมเปน 
60 วัน  

1.4 คาธรรมเนียมในการย่ืนแบบ (Filing Fees): กฎหมายกําหนดใหสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการยื่น (filing) ไดไมเกิน
รอยละ 1 ของมูลคาธุรกรรม แตไมเกิน 300,000 ดอลลารสหรัฐ  

 
2. การดําเนินการของกระทรวงการคลังสหรัฐฯ  

2.1 เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม 2561 กระทรวงการคลังสหรัฐฯ ไดประกาศกฎระเบียบสําหรับโครงการนํารอง (pilot program) ท่ีจะ
ใชในการตรวจสอบธุรกรรมการลงทุนจากตางประเทศท่ีเก่ียวของกับเทคโนโลยีท่ีสําคัญใน 27 อุตสาหกรรม ซ่ึงโครงการนํารอง
ดังกลาว มีผลบังคับเม่ือวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2561 และจะสิ้นสุดเม่ือมีกฎระเบียบเต็มรูปแบบสําหรับการบังคับใช FIRRMA 
หรือไมเกิน 570 วัน หลังจากกฎหมาย FIRRMA บังคับใช  

2.2 เม่ือวันท่ี 17 กันยายน 2562 กระทรวงการคลังสหรัฐฯ ไดนําเสนอกฎระเบียบภายใต FIRRMA เพ่ือเปดรับฟงความคิดเห็นตอ
กฎระเบยีบดังกลาว เปนระยะเวลา 30 วัน โดยจะปดรับฟงความคิดเห็นในวันท่ี 17 ตุลาคม 2562 หลังจากนั้นจะมีการปรับแกไข
กฎระเบียบเปนครั้งสุดทาย เพ่ือใหมีผลบังคับใชภายในวันท่ี 13 กุมภาพันธ 2563 

2.3 สรุปสาระสําคัญของกฎระเบียบท่ีกระทรวงการคลังสหรัฐฯ เสนอเม่ือวันท่ี 17 กันยายน 2562 

2.3.1 กฎระเบียบท่ีเกี่ยวกับการลงทุนจากตางชาติประเภทอ่ืนฯ ท่ีเปน Non-Controlling Investment   
(1) ขอบขายการลงทุนท่ีจะไดรับการตรวจสอบ (Covered Investment)  ขยายอํานาจในการตรวจสอบของ 

CFIUS ใหรวมถึงการลงทุนจากตางชาติในธุรกิจสหรัฐฯ ลักษณะท่ีเปน non-controlling investment ไมวาทางตรงหรือ
ทางออม ท่ีสงผลใหผูลงทุนจากตางประเทศนั้นสามารถเขาถึงขอมูลท่ีไมเปดเผยตอสาธารณะ และมีสิทธิอํานาจบางอยางในการ
ตัดสินใจตอการดําเนินธุรกิจของสหรัฐฯ ท่ีเก่ียวของกับ Technologies, Infrastructure, and Data (TID U.S. businesses) 
ดังนี้ 

• Critical technologies: การออกแบบ ผลิต ทดสอบ ประดิษฐ หรือพัฒนา เทคโนโลยีท่ีมีความสําคัญ  

• Critical infrastructure: การเขาครอบครองกิจการ ดําเนินธุรกิจ ผลิต จัดหา หรือใหบริการดานโครงสราง
พ้ืนฐานท่ีมีความสําคัญ  

• Sensitive personal data: จัดเก็บ หรือรักษา ขอมูลสวนบุคคลท่ีมีความออนไหวเปนพิเศษ ของบุคคลท่ีถือ
สัญชาติสหรัฐฯ 

ท้ังนี้ CFIUS ยังคงมีอํานาจท่ีจะตรวจสอบธุรกรรมใดๆ ก็ตามท่ีทําใหชาวตางชาติสามารถเขาควบคุมธุรกิจสหรัฐฯ 
(Foreign control) แมวาธุรกรรมดังกลาวจะเก่ียวของกับ TID U.S. businesses หรือไม โดยการพิจารณาตรวจสอบของ CFIUS 
มีวัตถุประสงคเพ่ือปกปองความม่ังคงแหงชาติของสหรัฐฯ และไมพิจารณาประเด็นอ่ืนๆ ท่ีไมเก่ียวของกับเรื่องความม่ันคง
แหงชาติ  
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(2) การย่ืนเอกสารแจงการลงทุนจากตางประเทศ สวนใหญยังคงเปนแบบสมัครใจ อยางไรก็ดี มีขอกําหนดท่ีบังคับ
ใหตองยื่นเอกสารแจง CFIUS สําหรับบางธุรกรรม โดยเฉพาะธุรกรรมท่ีเปนการลงทุนท่ีรัฐบาลตางประเทศมีผลประโยชนสวน
ใหญ (substantial interest) ในธุรกิจบางประเภทของสหรัฐฯ หรือธุรกรรมท่ีเก่ียวของกับ การออกแบบ ผลิต ทดสอบ ประดิษฐ 
หรือพัฒนา เทคโนโลยีท่ีมีความสําคัญ ท้ังนี้ CFIUS จะแจงตอบภายใน 30 วัน วาจะมีการตรวจสอบเพ่ิมเติมธุรกรรมการลงทุน
นั้นหรือไม ซ่ึงหากมีการแจงการตรวจสอบเพ่ิมเติม นักลงทุนจะตองจัดทําเอกสารเต็มรูปแบบตามท่ี CFIUS กําหนด 

2.3.2 กฎระเบียบท่ีเกี่ยวกับธุรกรรมอสังหาริมทรัพย (Real Estate Transactions)  
(1) ขอบขายธุรกรรมท่ีจะตรวจสอบ ไดแก การซ้ือ เชาซ้ือ หรือการไดรับสัมปทาน ของบุคคลตางชาติใน

อสังหาริมทรัพยบางประเภทในสหรัฐฯ โดยเฉพาะอสังหาริมทรัพย ดังนี้  

• ทาอากาศยาน หรือทาเรือ หรืออยูในทาอากาศยาน/ทาเรือ 

• อยูใกลท่ีตั้งทางทหารบางประเภทของสหรัฐฯ (ภายใน 1 ไมล) 

• อยูในระยะท่ีตั้งทางทหารบางประเภท รัศมีระหวาง 1 ไมล ถึง 100 ไมล   

• อยูในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของกับสนามทดสอบขีปนาวุธ 

(2) การย่ืนเอกสารแจงการลงทุนในธุรกรรมอสังหาริมทรัพยตอ CFIUS เปนแบบสมัครใจ ซ่ึง CFIUS จะแจงตอบ
เชนเดียวกับการยื่นเอกสารแจงการลงทุนจากตางประเทศขางตน 

(3) ธุรกรรมอสังหาริมทรัพยท่ีไดรับการยกเวน ไดแก ธุรกรรมในพ้ืนท่ีเมือง (urbanized area) การซ้ือ/เชาซ้ือ หรือ
สัมปทานบานเดี่ยว (single housing unit) และธุรกรรมบางประเภทท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีเพ่ือการพาณิชย (commercial office 
space) 

2.3.3 กฎระเบียบท่ีเกี่ยวกับคาธรรมเนียม: ยังไมมีการกําหนดคาธรรมเนียมในการยื่นเอกสารเต็มรปูแบบเพ่ือการตรวจสอบ 
ซ่ึงกระทรวงการคลังสหรัฐฯ จะพิจารณาประกาศเรื่องคาธรรมเนียมในภายหลัง 

 
ท้ังนี้รายละเอียดของกฎหมาย FIRRMA และขอเสนอกฎระเบียบของกระทรวงการคลังสหรัฐฯ สามารถดูเพ่ิมเติมไดท่ี 

https://home.treasury.gov/policy-issues/international/the-committee-on-foreign-investment-in-the-united-
states-cfius 
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