
 

 สาํนกังานท่ีปรกึษาเศรษฐกิจและการคลงั ประจาํกรุงวอชิงตนั      1 

 

 

 

 

 

เม่ือวันท่ี 13 สิงหาคม 2561 นายโดนัลด ทรัมป ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ไดลงนามบังคับใชกฎหมาย Foreign Investment Risk 
Review Modernization Act of 2018 (FIRRMA) โดยกฎหมายดั งกลาว มีการขยายขอบเขตอํานาจและบทบาทของ
คณะกรรมาธิการกํากับและดูแลการลงทุนจากตางประเทศของสหรัฐฯ (Committee on Foreign Investment in the United 
States :CFIUS) ในการพิจารณาและตรวจสอบการลงทุนจากตางประเทศท่ีอาจมีความเส่ียงหรือเปนภัยคุกคามตอความ
ม่ันคงแหงชาตขิองสหรัฐฯ รวมถึงมีการแกไขกระบวนการตรวจสอบของ CFIUS เพ่ือใหการตรวจสอบและควบคุมการลงทุนจาก
ตางประเทศของสหรัฐฯ มีความเขมแข็ง รัดกุม และทันสมัยยิ่งข้ึน โดยการเพ่ิม covered transactions ท่ี CFIUS สามารถ
ตรวจสอบในประเด็นท่ีเก่ียวกับความม่ันคงแหงชาติไดอยางมีประสิทธิผล เนื่องจากไมมีการเปลี่ยนแปลงมานาน ซ่ึงหลังจาก          
เสร็จสิ้นกระบวนการตรวจสอบของ CFIUS ประธานาธิบดีสหรัฐฯ มีอํานาจท่ีจะสั่งหามหรือระงับธุรกรรมของตางชาติในการ
ลงทุนโดยการ เขาซ้ือ ควบรวมกิจการ รวมทุน หรือครอบครองบริษัทสหรัฐฯ ท้ังทางตรงและทางออมท่ีเห็นวาเปนภัยคุกคามตอ      
ความม่ันคงของสหรัฐฯ ตามการเสนอแนะของ CFIUS 
 

1. สรุปสาระสําคัญของกฎหมาย FIRRMA ที่เปลี่ยนแปลง 

1.1: ขยายขอบขายธุรกรรม (Covered transactions) ท่ี CFIUS สามารถเขาตรวจสอบ อีก 4 ประเภท ไดแก  

(1) การลงทุนในอสังหาริมทรัพย (Investments in real estate): การลงทุนของชาวตางชาติในอสังหาริมทรัพยท่ีตั้งอยูใน
สหรัฐฯ ในตําแหนงใกลเคียงกับท่ีตั้งทางการทหารหรือสถานท่ีราชการของสหรัฐฯ รวมถึงทาอากาศยานและทาเรือ  

(2) การลงทุนอ่ืน (Other investments): การลงทุนจากตางชาติประเภทอ่ืนๆ ไมวาทางตรงหรือทางออม ท่ีทําใหผูลงทุน
ชาวตางชาติสามารถเขาถึงเขามูลทางเทคนิคท่ีไมเปดเผยตอสาธารณะ และสามารถเขาครอบครองหรือมีอํานาจตอกิจการของ
สหรัฐฯ ท่ีเก่ียวของกับ  

• เทคโนโลยีท่ีมีความสําคัญ (Critical technologies) 

• โครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีความสําคัญ (Critical infrastructure) 

• ขอมูลสวนบุคคลท่ีมีความออนไหวเปนพิเศษ (Sensitive personal data) ของบุคคลท่ีถือสัญชาติสหรัฐฯ 

(3) การเปลี่ยนแปลงสิทธิ (Change in rights): การลงทุนของผูลงทุนตางชาติท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสิทธิ ท่ีทําให
สามารถควบคุมกิจการของสหรัฐฯ บางประเภท 

(4) ธุรกรรมหลบเลี่ยง (Evasion/Circumvention Transections): ธุรกรรมท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือหลีกเลี่ยงไมใหเขาขายเปน
ธุรกรรมท่ี CFIUS สามารถตรวจสอบได  
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กระทรวงการคลงัสหรฐัฯ เสนอกฎระเบยีบสาํหรบักฎหมายท่ีเพ่ิมความเข้มงวดในการ

ตรวจสอบการลงทนุจากต่างประเทศ (FIRRMA) 
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1.2 การแจงธุรกรรม (Declarations):  ในธุรกรรมท่ีเขาขาย (covered transections) ผูลงทุนตางชาติสามารถยื่นเอกสารแจง
ธุรกรรมแบบยอ (abbreviated filing) ไมเกิน 5 หนา ซ่ึงสวนใหญเปนการยื่นแบบสมัครใจ อยางไรก็ดี สําหรับการลงทุนจาก
ตางชาติในบางธุรกรรมตามกฎระเบียบท่ีออกโดยกระทรวงการคลังสหรัฐฯ กําหนดบังคับใหตองยื่น (mandatory declaration)  

1.3 ระยะเวลาในการตรวจสอบ (Timelines): ขยายระยะเวลาสําหรับการตรวจสอบ (review) จากเดิม 30 วัน เปน 45 วัน 
และสามารถใหขยายระยะเวลาสําหรับการไตสวน (investigation) เพ่ิมไปไดอีก 15 วัน ในกรณีท่ีเปนสถานการณพิเศษ รวมเปน 
60 วัน  

1.4 คาธรรมเนียมในการย่ืนแบบ (Filing Fees): กฎหมายกําหนดใหสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการยื่น (filing) ไดไมเกิน
รอยละ 1 ของมูลคาธุรกรรม แตไมเกิน 300,000 ดอลลารสหรัฐ  

 
2. การดําเนินการของกระทรวงการคลังสหรัฐฯ  

2.1 เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม 2561 กระทรวงการคลังสหรัฐฯ ไดประกาศกฎระเบียบสําหรับโครงการนํารอง (pilot program) ท่ีจะ
ใชในการตรวจสอบธุรกรรมการลงทุนจากตางประเทศท่ีเก่ียวของกับเทคโนโลยีท่ีสําคัญใน 27 อุตสาหกรรม ซ่ึงโครงการนํารอง
ดังกลาว มีผลบังคับเม่ือวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2561 และจะสิ้นสุดเม่ือมีกฎระเบียบเต็มรูปแบบสําหรับการบังคับใช FIRRMA 
หรือไมเกิน 570 วัน หลังจากกฎหมาย FIRRMA บังคับใช  

2.2 เม่ือวันท่ี 17 กันยายน 2562 กระทรวงการคลังสหรัฐฯ ไดนําเสนอกฎระเบียบภายใต FIRRMA เพ่ือเปดรับฟงความคิดเห็นตอ
กฎระเบยีบดังกลาว เปนระยะเวลา 30 วัน โดยจะปดรับฟงความคิดเห็นในวันท่ี 17 ตุลาคม 2562 หลังจากนั้นจะมีการปรับแกไข
กฎระเบียบเปนครั้งสุดทาย เพ่ือใหมีผลบังคับใชภายในวันท่ี 13 กุมภาพันธ 2563 

2.3 สรุปสาระสําคัญของกฎระเบียบท่ีกระทรวงการคลังสหรัฐฯ เสนอเม่ือวันท่ี 17 กันยายน 2562 

2.3.1 กฎระเบียบท่ีเกี่ยวกับการลงทุนจากตางชาติประเภทอ่ืนฯ ท่ีเปน Non-Controlling Investment   
(1) ขอบขายการลงทุนท่ีจะไดรับการตรวจสอบ (Covered Investment)  ขยายอํานาจในการตรวจสอบของ 

CFIUS ใหรวมถึงการลงทุนจากตางชาติในธุรกิจสหรัฐฯ ลักษณะท่ีเปน non-controlling investment ไมวาทางตรงหรือ
ทางออม ท่ีสงผลใหผูลงทุนจากตางประเทศนั้นสามารถเขาถึงขอมูลท่ีไมเปดเผยตอสาธารณะ และมีสิทธิอํานาจบางอยางในการ
ตัดสินใจตอการดําเนินธุรกิจของสหรัฐฯ ท่ีเก่ียวของกับ Technologies, Infrastructure, and Data (TID U.S. businesses) 
ดังนี้ 

• Critical technologies: การออกแบบ ผลิต ทดสอบ ประดิษฐ หรือพัฒนา เทคโนโลยีท่ีมีความสําคัญ  

• Critical infrastructure: การเขาครอบครองกิจการ ดําเนินธุรกิจ ผลิต จัดหา หรือใหบริการดานโครงสราง
พ้ืนฐานท่ีมีความสําคัญ  

• Sensitive personal data: จัดเก็บ หรือรักษา ขอมูลสวนบุคคลท่ีมีความออนไหวเปนพิเศษ ของบุคคลท่ีถือ
สัญชาติสหรัฐฯ 

ท้ังนี้ CFIUS ยังคงมีอํานาจท่ีจะตรวจสอบธุรกรรมใดๆ ก็ตามท่ีทําใหชาวตางชาติสามารถเขาควบคุมธุรกิจสหรัฐฯ 
(Foreign control) แมวาธุรกรรมดังกลาวจะเก่ียวของกับ TID U.S. businesses หรือไม โดยการพิจารณาตรวจสอบของ CFIUS 
มีวัตถุประสงคเพ่ือปกปองความม่ังคงแหงชาติของสหรัฐฯ และไมพิจารณาประเด็นอ่ืนๆ ท่ีไมเก่ียวของกับเรื่องความม่ันคง
แหงชาติ  
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(2) การย่ืนเอกสารแจงการลงทุนจากตางประเทศ สวนใหญยังคงเปนแบบสมัครใจ อยางไรก็ดี มีขอกําหนดท่ีบังคับ
ใหตองยื่นเอกสารแจง CFIUS สําหรับบางธุรกรรม โดยเฉพาะธุรกรรมท่ีเปนการลงทุนท่ีรัฐบาลตางประเทศมีผลประโยชนสวน
ใหญ (substantial interest) ในธุรกิจบางประเภทของสหรัฐฯ หรือธุรกรรมท่ีเก่ียวของกับ การออกแบบ ผลิต ทดสอบ ประดิษฐ 
หรือพัฒนา เทคโนโลยีท่ีมีความสําคัญ ท้ังนี้ CFIUS จะแจงตอบภายใน 30 วัน วาจะมีการตรวจสอบเพ่ิมเติมธุรกรรมการลงทุน
นั้นหรือไม ซ่ึงหากมีการแจงการตรวจสอบเพ่ิมเติม นักลงทุนจะตองจัดทําเอกสารเต็มรูปแบบตามท่ี CFIUS กําหนด 

2.3.2 กฎระเบียบท่ีเกี่ยวกับธุรกรรมอสังหาริมทรัพย (Real Estate Transactions)  
(1) ขอบขายธุรกรรมท่ีจะตรวจสอบ ไดแก การซ้ือ เชาซ้ือ หรือการไดรับสัมปทาน ของบุคคลตางชาติใน

อสังหาริมทรัพยบางประเภทในสหรัฐฯ โดยเฉพาะอสังหาริมทรัพย ดังนี้  

• ทาอากาศยาน หรือทาเรือ หรืออยูในทาอากาศยาน/ทาเรือ 

• อยูใกลท่ีตั้งทางทหารบางประเภทของสหรัฐฯ (ภายใน 1 ไมล) 

• อยูในระยะท่ีตั้งทางทหารบางประเภท รัศมีระหวาง 1 ไมล ถึง 100 ไมล   

• อยูในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของกับสนามทดสอบขีปนาวุธ 

(2) การย่ืนเอกสารแจงการลงทุนในธุรกรรมอสังหาริมทรัพยตอ CFIUS เปนแบบสมัครใจ ซ่ึง CFIUS จะแจงตอบ
เชนเดียวกับการยื่นเอกสารแจงการลงทุนจากตางประเทศขางตน 

(3) ธุรกรรมอสังหาริมทรัพยท่ีไดรับการยกเวน ไดแก ธุรกรรมในพ้ืนท่ีเมือง (urbanized area) การซ้ือ/เชาซ้ือ หรือ
สัมปทานบานเดี่ยว (single housing unit) และธุรกรรมบางประเภทท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีเพ่ือการพาณิชย (commercial office 
space) 

2.3.3 กฎระเบียบท่ีเกี่ยวกับคาธรรมเนียม: ยังไมมีการกําหนดคาธรรมเนียมในการยื่นเอกสารเต็มรปูแบบเพ่ือการตรวจสอบ 
ซ่ึงกระทรวงการคลังสหรัฐฯ จะพิจารณาประกาศเรื่องคาธรรมเนียมในภายหลัง 

 
ท้ังนี้รายละเอียดของกฎหมาย FIRRMA และขอเสนอกฎระเบียบของกระทรวงการคลังสหรัฐฯ สามารถดูเพ่ิมเติมไดท่ี 

https://home.treasury.gov/policy-issues/international/the-committee-on-foreign-investment-in-the-united-
states-cfius 
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